Excmo. Ayuntamiento de
San Pedro del Pinatar

INFORME DE INTERVENCION

Asunto: Propuesta al Pleno de la Corporacion de aprobaciode los siguientes acuerdos
y reglamentos:

1. Acuerdo de Establecimiento del Régimen de Fiscaliz@n Limitada Previa.

2. Aprobacion de la Instruccion de Operatoria y Organzacion Contable del
Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar

3. Aprobacién del Reglamento de Control Interno de ldntervencion del Ayuntamiento
de San Pedro del Pinatar

4. Aprobacion del Plan Anual de Control Financiero paa el Ejercicio 2018 del
Ayuntamiento de San Pedro del Pinatar

Redactado por la Intervencion Municipal los expettie que se citan, el funcionario que
suscribe a tenor de lo establecido en el artizlbdel TRLRHL, con caracter previo a la adopcion
del correspondiente acuerdo emite el siguiente

INFORME

PRIMERO.- Establecimiento del Régimen de Fiscalizacion Limada Previa, sujeto al
Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de Mayo de0@8 de Requisitos Basicos de
Fiscalizacion.

El articulo 219.2 del TRLRHL establec¢&l Pleno podra acordar, a propuesta del presidepte
previo informe del Organo interventor, que la in@ncion previa se limite a comprobar los
siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que eppesto es el adecuado a la naturaleza

del gasto u obligacién que se proponga contraer.
En los casos en que se trate de contraer comprenteogastos de caracter plurianual se
comprobard, ademas si se cumple lo preceptuadd @mieulo 174 de esta ley.

B) Que las obligaciones o gasto se generan por érgamapetente.

x) Aquellos otros extremos que, por su trascendential proceso de gestion, se determinen

por el Pleno a propuesta del presidente.

El 6rgano interventor podra formular las observatés complementarias que considere
conveniente, sin que estas tengan, en ningln e&sctos suspensivos en la tramitacion de
los expedientes correspondientes.”

El sistema de fiscalizacion de requisitos basidaxdlizacion limitada previa en terminologia

actualmente vigente en el subsector local), puedgarfectamente compatible con una rigurosa
verificacion de los aspectos de legalidad de Iepeetivos expedientes, a la vez que con una
eficiente, 4gil y garantista respuesta de los @gate control interno. Para ello es imprescindible
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gue los requisitos adicionales a incorporar, padactipo de expediente, sean los que sea
trascendente comprobar de forma previa en el ppodesgestion y que permitan asegurar la

objetividad y la transparencia de las actuacionélligas, y sean aprobados por el érgano

competente, Pleno del Ayuntamiento, y conformerelementos minimos sobre los que se deberian
desarrollar, de forma normalizada, el conjunto megdimientos, programas,... que conformarian el
control posterior.

Asimismo es compatible con las observaciones athtés, que no paralizan el expediente, que
pueda formular el interventor y que permitan hae#exionar al gestor sobre la conveniencia de la
continuidad del expediente.

Esta fiscalizacion de requisitos basicos, obviamemt puede ser exhaustiva, ni puede hacer
desaparecer la responsabilidad del gestor, perdepser una herramienta para mejorar el entorno
de control interno, este seria el primer requisKigido para crear un sistema de control interno.

En el presente momento estan vigentes dos reginuifegentes en funcion de las decisiones

organizativas de las entidades locales:

-Por un lado, la fiscalizacion previa plena, y
-Por otro, la fiscalizacion limitada previa, contpl#o con un control posterior

Debemos tener en cuenta que el control previo, uexg ser exhaustivo y no puede, ni debe
suponer la traslacion de la responsabilidad propis unidades gestores al interventor y que tiene
gue ser suficientemente agil, eficiente y garamtisira adaptarse a las exigencias que la gestion
publica moderna tiene.

Por tanto lo que se propone al Pleno de la Corpgiprazon el establecimiento de la fiscalizacion
limitada previa, completado con un control poste®gs que la Intervencion Municipal respecto de
los diferentes expedientes realice lo siguiente:

1.- La fiscalizacion previa de derechos se sustituye lpoinherente a la toma de razén en
contabilidad y por actuaciones comprobatorias pioses mediante la utilizacion de técnicas de
muestreo o auditoria, de acuerdo con lo dispueastel @articulo 219.4 del RDL 2/2004 de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundida tley Reguladora de las Haciendas Locales.

2.- La fiscalizacion e intervenciéon previa de lddigaciones o gastos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 219.2 del RDL 2/2004 dde5marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendaslesc se realizara mediante la comprobacién de
los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y quer@buesto es el adecuado a la naturaleza del
gasto u obligacibn que se proponga contraer. Encésos en los que se trate de contraer
compromisos de gastos de caracter plurianual s@rofrara, ademas, si se cumple lo preceptuado
en el articulo 174 del RDL 2/2004 de 5 de marzo.

b) Que las obligaciones o gastos se generan pandrgpmpetente.

c) El resto de extremos adicionales que estén taggror acuerdo del Consejo de Ministros en la
relacion a la fiscalizacion previa limitada en stdflo.

d) En los expedientes que asi resulte preceptiutdaine propuesta del articulo 172/175 del ROF,
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la existencia del informe favorable.

3.- En aquellos casos que la normativa establezasedtesidad de informe de intervencion y el
expediente esté sujeto a fiscalizacion ese infa@nentendera subsumido dentro del informe fiscal.

SEGUNDO.- Instruccion de Operatoria y Organizacion Contabledel Ayuntamiento de San
Pedro del Pinatar.

La Instruccion del modelo normal de contabilidacalode 2013 (IMNCL), establece en la regla 8,
en relacion a las competencias y funciones debpderre otras las siguientes:

1. Aprobar, previo informe de la Intervencién u érgateola entidad local que
tenga atribuida la funcion de contabilidad, lasnmas que regulen los pro-
cedimientos administrativos a seguir en la gestantable de la entidad lo-
cal, a fin de garantizar el adecuado registro esistéma de informacién
contable de todas las operaciones, en el oporttdenaronoldgico y con
la menor demora posible.

2. Determinar, a propuesta de la Intervencion u orgenta entidad local que
tenga atribuida la funcién de contabilidad, losecrds a seguir por la enti-
dad en la aplicaciéon del marco conceptual de ldaatilidad publica y de
las normas de reconocimiento y valoracion recogatos| Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracital. Se deberan deter-
minar, entre otros, los criterios para calculaingdorte de los derechos de
cobro de dudosa o imposible recaudacion, asi camatiterios para la
amortizacion de los elementos del inmovilizado ydsbera optar, en su
caso, por el modelo de revalorizacion para la ea&ion posterior del inmo-
vilizado.

3. Dictar, a propuesta de la Intervencion, cualesguiras normas relativas a
la organizacion de la contabilidad de la entidhdngparo de lo establecido
en el articulo 204.1 del Texto refundido de la keguladora de las Hacien-
das Locales

4. Establecer, a propuesta de la Intervencion losegliogentos a seguir para
la inspeccion de la contabilidad de los organisendénomos, de las socie-
dades mercantiles dependientes de la entidad Egiatomo de sus entida-
des publicas empresariales.

5. Establecer los plazos y la periodicidad para lasém, por la Intervencion
de la informacion a que se refiere el articulo @87TRLRHL.

La Instruccion del modelo normal de contabilidadalodel 2013 mantiene la decidida apuesta que
ya se recogia en la IMNCLO4 por la incorporacionlake técnicas electronicas, informaticas y

telematicas a la actividad administrativa siemmke yt como se recoge en la Ley 39/15 del

Procedimiento Administrativo Comun y en la Ley (e Régimen Juridico del Sector Publico.
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En la linea de fomentar una nueva cultura admatis&r en la que el papel, en la medida de lo
posible, vaya siendo sustituido por los documerdosomatizados, con los ahorros tanto,
econdémicos, como de espacio fisico que, ello ilmplicse ha establecido que los justificantes de
los hechos que se registren en el SICAL-Normal anetbnservarse por medios 0 en soportes
electrénicos, informaticos o telematicos. La nom@atontable ha sentado por tanto las bases para
poder modernizar la organizacién contable medienggplicacion de las nuevas tecnologias para la
consecucién de “la oficina sin papeles”.

Por lo tanto, en aplicacion de lo dispuesto eretdar 82 de la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local y en los articulos 200 a 212 RHEIL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley ReguladoraladeHaciendas Locales, la instruccion de
operativa y organizacion contable elaborada parayehtamiento de San Pedro del Pinatar es
perfectamente aplicable.

TERCERO.- Reglamento de Control Interno de la Intervencion deAyuntamiento de San
Pedro del Pinatar.

Conforme establece el articulo 213 del TRLRHL,@itool interno se ejercera en las EELL
con la extension y efectos que se determina errtbsulos siguientes las funciones de control
interno respecto de su gestion economica, de Igan@mos auténomos y de las sociedades
mercantiles de ellas dependientes, en sus modafiddd funcién interventora, funciéon control
financiero, incluida la auditoria de cuentas deelaisdades que se determinen reglamentariamente,
y funcién de control de la eficacia.

Hasta la actualidad el Ayuntamiento de San PedrdPul@tar no viene desarrollando las
funciones de control financiero ni del propio aymiento ni del organismo auténomo. En
particular, y en lo que respecta a la gestion enicw-financiera del ayuntamiento, se lleva a cabo
la funcién interventora, quedando excluida de dicagdn, conforme establece el articulo 219.1
del TRLRHL, los contratos menores y los gastosriofes a 3.005,06 € que se hagan efectivos a
través del sistema de anticipos de caja fija. Ltige del capitulo dos de gastos en un porcentaje
aproximado al 40% se lleva a cabo mediante costratenores, por lo que seria necesario el
desarrollo y puesta en marcha del control finangiera analizar la gestion de este tipo de gastos.

Por lo que una vez aprobada por el Pleno de ladCaejpn la Fiscalizacion limitada previa
completada con un control posterior, es necesariaprobacion deReglamento de Control
Interno de la Intervencién del Ayuntamiento de SarPedro del Pinatar.

CUARTO.- Plan Anual de Control Financiero para el Ejercicio2018 del Ayuntamiento de San
Pedro del Pinatar.

Una vez establecido en la Intervencion del Ayungsnrtd de San Pedro del Pinatar la
Fiscalizacion limitada previa con un control posteda aprobacién de la Instruccién de Operatoria
y Organizacion Contable y el Reglamente de Cortrtdrno de la Intervencion Municipal es
necesario aprobar un Plan Anual de Control Finao@ara el Ejercicio 2018 en el Ayuntamiento.
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De conformidad a lo establecido en el articulo 2&B TRLRHL, el control interno se
ejercera en los ayuntamientos con la extensioegt@$ que se determina en los articulos siguientes
del TRLRL de las funciones de control interno resp&e su gestion econdmica, de los organismos
autonomos y de las sociedades mercantiles deddjaandientes, en sus modalidades de funcion
interventora, funcion control financiero, incluitk auditoria de cuentas de las entidades que se
determinen reglamentariamente, y funcion de conedh eficacia.

Seria necesario llevar a cabo las funciones deatdimtanciero de las subvenciones y del resto de
gestion econdmico-financiera municipal. No obstaoteno estos expedientes estan sometidos a la
funcién interventora, y ademas siempre se llevab@m @n el ejercicio siguiente el control posterior
de los mismos, no resultarian tan prioritarios c@mecesario control sobre los contratos menores,
y mas con la entrada en vigor de la nueva Ley ddr@ms del Sector Publico, y sobre los pagos a
justificar, por ello se podria posponer el conttellas subvenciones al Plan Anual del ejercicio
2019.

Por lo tanto, se deberia de aprobar un Plan Arei&ahtrol financiero para el ejercicio 2018 que
tendra por objeto los siguientes expedientes

- Contratos menores.
- Pagos a Justificar de importe superior a 3.00800s.

CONCLUSION.- Se informa favorablemente, las siguientes propsest acuerdo:

1. Acuerdo de Establecimiento del Régimen de Fisazbiralimitada Previa.

2. Aprobacion de la Instruccion de Operatoria y Orgacion Contable del Ayuntamiento de
San Pedro del Pinatar

3. Aprobacién del Reglamento de Control Interno detarvencion del Ayuntamiento de San
Pedro del Pinatar

4. Aprobacién del Plan Anual de Control FinanciercaparEjercicio 2018 del Ayuntamiento
de San Pedro del Pinatar

Todo ello motivado por la entrada en vigor el pndxil de Julio del 2.018lel Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el gue se requlaéeirRen Juridico del Control Interno en las Entidade
del Sector Publico Local.

San Pedro del Pinatar, 4 de diciembre de 2017.
EL INTERVENTOR ACCIDENTAL,
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